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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
ADMINISTRACAO CENTRAL

OFIC10 N°40Y 2017/DG

Fortaleza, 21 de julho de 2017.

A Sua Senhoria o Senhor

JAIR VIEIRA TANNUS JUNIOR
Secretario da SRHU

SEPN - Quadra 505 - Lote 02

Ed. Marie Prendi Cruz - 1° andar
CEP: 70730-540 — Brasilia/DF

Assunto: Cobranca pelo uso da dgua retirada dos acudes do DNOCS.

Senhor Secretério-Executivo,

Submeto a consideracio de Vossa Senhoria o PARECER N°
04/2017/GAB/PFDNOCS/PGF/AGU, o qual trata do direito ao recebimento pelo DNOCS
de parcela da cobranca pelo uso da dgua retirada das infraestruturas operadas e mantidas por
esta Autarquia.

Desse modo, solicito que sejam adotadas as providéncias necessdrias por parte
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos para defini¢do dos valores que cabem a este Ente
Federal, bem como a metodologia de repasse.

Atenciosamente,

\ % DE NEGREIROS GUERRA

] N AN AR
ANGEL oQ 0
Diretor-Geral do DNOCS

Av. Duque de Caxias, 1700 — 9° andar — Gabinete — Centro — Fortaleza/CE — CEP: 60.035-111 — Tel: (85)3391-5200 — Fax: (85) 3281.1037
www.dnocs.gov.br



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO DNOCS

PARECER N° 04/2017/GAB/PFDNOCS/PGF/AGU
Interessado: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
Assunto: Cobranca pelo uso da dgua retirada dos agudes do DNOCS.

[ — Politica Nacional de Recursos Hidricos e
Lein® 10.204/2001. Dialogo das fontes.

[T — Cobrang¢a pelo uso da agua retirada das
infraestruturas operadas e mantidas pelo
DNOCS. Receita patrimonial da Autarquia.

111 — Possibilidade.

RELATORIO

Consulta-se a Procuradoria Federal para analisar a juridicidade do recebimento pelo
DNOCS de percentual da cobranca pelo uso da agua retirada de seus agudes.

2. Consta que as companhias de abastecimento nos estados e outros usuarios retiram
agua bruta dos agudes construidos pela Autarquia sem que lhe haja o repasse de quaisquer valores
pecuniarios, ocasionando prejuizo financeiro ao Ente que deixa de receber importante fonte de

renda.

31 E 0 necessario para contextualizar o fato juridico.

ANALISE JURIDICA

4. De acordo com os artigos 20, I1I, VI e VIII, e 26, 1, da Constituicdo Federal de 1988,

as aguas, quando ndo forem bens da Unifo, serdo dos Estados e, por analogia, do Distrito Federal,
ndo havendo previsdo de titularidade municipal. Veja-se:

“Artigo 20. Sao bens da Unifo:
[..]
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III — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como 0s terrenos marginais e as praias fluviais;

]

VI — o mar territorial;

[..]

VIII — os potenciais de energia hidraulica;

Artigo 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I — as aguas superficiais ou subterrfneas, fluentes, emergentes e em

deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras

‘ da Unido”

58 A 4gua € de dominio publico, bem de uso comum do povo pertencente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, a depender. Frise-se que, de acordo com a Lei Maior, as dguas
em depdsito decorrentes de obras da Unido, a essa pertencem (art. 26, I). Portanto, todas as
estruturas acumuladoras de agua construidas pelo DNOCS guardam recurso hidrico federal.

0. A competéncia privativa da Uni@o para legislar sobre aguas (art. 22, inc. IV, da
CF/88) foi exercida por meio da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, adotando dentre seus fundamentos ser a agua um (art. 1°): I —(...)
bem de dominio publico; e, IT - (...) recurso natural limitado, dotado de valor econdmico’ (Grifei).

7. Em face do seu valor econdmico um dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos é a cobranga pelo uso de recursos hidricos (art. 5°, inc. IV). Referida cobranca
visa reconhecer a 4gua como bem econémico e dar notoriedade ao seu real valor a vida, bem como

1 O valor econdmico da agua e sua essencialidade foram objeto de uma Declaragio Universal dos Direitos da Agua,
proferida pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), no dia 22 de margo de 1992, a qual instituiu dez principios
direcionados a toda humanidade, além de criar o “Dia Mundial da Agua”:

“1. A agua faz parte do patriménio do planeta. Cada continente, cada povo, cada nagdo, cada regifio, cada cidade, cada
cidaddo € plenamente responsavel aos olhos de todos.

2. A agua € a seiva de nosso planeta. Ela € condicéio essencial de vida de todo vegetal, animal ou ser humano. Sem ela
nio poderiamos conceber como sdo a atmosfera, o clima, a vegetagdo, a cultura ou a agricultura.

3. Os recursos naturais de transformacdo da agua potavel sdo lentos, frageis e muito limitados. Assim, a dgua deve ser
manipulada com racionalidade, precaugdo e parcimdnia.

4. O equilibrio e o futuro de nosso planeta dependem da preservagdo da dgua e de seus ciclos. Estes devem permanecer
intactos e funcionando normalmente para garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende, em
particular, da preservacio dos mares e oceanos, por onde os ciclos comegam.

5. A agua niio é somente heranca de nossos predecessores; ela €, sobretudo, um empréstimo aos nosSSOS SUCESSOres.
Sua protegdo constitui uma necessidade vital, assim como a obrigacdo moral do homem para com as geracdes
presentes e futuras. _

6. A 4dgua ndo é uma doagdo gratuita da natureza; ela tem um valor econdmico; precisa-se saber que ela ¢, algumas
vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer regifio do mundo.

7. A dgua niio deve ser desperdigada, nem poluida, nem envenenada. De maneira geral, sua utilizagdo deve ser feita
com consciéncia e discernimento para que ndo se chegue a uma situacdo de esgotamento ou de deterioragdo da
qualidade das reservas atualmente disponiveis.

8. A utilizacfio da dgua implica em respeito a lei. Sua protegio constitui uma obrigagio juridica para todo homem ou
grupo social que a utiliza. Esta questfio ndo deve ser ignorada nem pelo homem nem pelo Estado.

9. A gestdo da dgua impde um equilibrio entre os imperativos de sua protecdo e as necessidades de ordem econdmica,
sanitéria e social.

10. O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a selidariedade e o consenso em raziio de sua distribuigdo

desigual sobre a Terra”.
= _ ’I} i
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incentivar a racionalizagdo do seu uso ¢ obter recursos financeiros para o financiamento de
programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

8. As linhas gerais acerca da cobranga pelo uso dos recursos hidricos vém tragadas na
sobredita Lei, confira-se:

DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

[ - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuério uma indicagdo
de seu real valor;

IT - incentivar a racionalizag@o do uso da agua;

[II - obter recursos financeiros para o financiamento 'dos programas e
intervenc¢des contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serfio cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos
termos do art. 12 desta Lei.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre outros:

[ - nas derivagdes, captagdes e extragdes de agua, o volume retirado e seu
regime de variagéo;

II - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume lancado e seu regime de variagio e as caracteristicas fisico-
quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serfio aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que
foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos
Planos de Recursos Hidricos;

IT - no pagamento de despesas de implantacéo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. '

§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo € limitada
a sete e meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a
fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de
um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)

9 Ocorre que uma parcela da cobranca pelo uso de recursos hidricos oriundo de
reservatdrio, acude, canal ou outra infraestrutura hidrica operada e mantida pelo DNOCS
lhe pertence.

10. Nesse sentido dispos a Lei n° 4.229, de 1° de julho de 1963, alterada pela Lei n°
10.204, de 22 de fevereiro de 2001, in verbis:
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LEI N°10.204, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2001.

Altera a Lei n® 4.229, de 1¢ de junho
de 1963, autoriza a doagdo de bens e
dé outras providéncias.

Conversdo da MPv n°
2.066-23, de 2001

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n® 4.229, de 1° de junho de 1963, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

(..)
"Art. 17. Constituem receitas do Dnocs:

I - as dota¢des or¢amentarias ou créditos adicionais que lhe sejam
atribuidos;

II - o produto de operacdes de crédito;
I1I - o produto de aplicag@o financeira das disponibilidades eventuais;
IV - as taxas ou rendas de servigos prestados;

V - o produto do arrendamento e da alienag@o dos seus bens patrimoniais
ou de bens de dominio puiblico sob sua administragao;

VI - 0 produto de multas ou emolumentos devidos ao Dnocs;
VII - as rendas eventuais;

VIII - os auxilios, as subvengdes, as contribui¢des e as doagdes de
entidades publicas ou de particulares;

IX - parcela da cobran¢a pelo uso de agua oriunda de reservatorio,
acude, canal ou outra infraestrutura hidrica operada e mantida pelo
Dnocs, na forma da regulamentacio da Lei n®9.433, de 1997;

X - parcela correspondente a amortizagdo dos investimentos publicos nas
obras de infra-estrutura de irrigacdo de uso comum;

XI - o resultado da comercializagiio de insumos e produtos oriundos de

atividades de aqtiicultura." (NR)

(Grifei)

Observe-se que a Lei n° 10.204, de 2001, se conecta com a Politica Nacional de

Recursos Hidricos em saudavel didlogo das fontes, pois o ordenamento juridico deve ser

interpretado de forma unitaria e as leis nfo devem ser aplicadas de forma isolada umas das outras,

podendo-se adotar um didlogo de complementaridade. /
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i3 Isso posto, com toda evidéncia, o Inciso IX do art. 17 da Lei n® 10.204/01 destinou
ao DNOCS importante receita patrimonial, decorrente da cobranga pelo uso da dgua retiradas das
infraestruturas operadas e mantidas pela Autarquia.

JEE): Desse modo, a Lei deve ser cumprida e a Justica Federal no Estado do Ceara tem
decisdo paradigmatica na qual condenou a Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte
a pagar pela agua retirada dos agudes do DNOCS.

14. A importancia do julgado abona a extensa transcrigéo:

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DO CEARA
8* VARA

PROCESSO N° 2001.81.00.007710-0 (Sentenga Tipo A).

CLASSE: 29 - ACAO ORDINARIA.

AUTOR: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS. :

RE: COMPAHIA DE AGUA E ESCOTOS DO RIO GRANDE DO
NORTE.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA FUNDADA
EM FORNECIMENTO DE AGUA. INEXISTENCIA DE PARCELAS
PRESCRITAS, TENDO EM VISTA HIPOTESE DE INTERRUPCAO,
NOS TERMOS DO ART. 172, V, DO CODIGO CIVIL DE 1916,
VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. AUSENCIA DE DOCUMENTO
FORMAL - CONTRATO/CONVENIO - DE FORNECIMENTO DE
AGUA. COBRANCA PELO USO DA AGUA QUE DECORRE DE LEI,
SENDO OS VALORES REGULADOS POR PORTARIAS
MINISTERIAIS. CONJUNTO PROBATORIO CONFIRMA A
EFETIVA UTILIZACAO DA AGUA, IMPONDO-SE O DEVER DE
PAGAMENTO, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DO
REU. NA AUSENCIA DE PREVISAO ESPECIFICA QUANTO AOS
INDICES DE CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA,
DEVEM-SE APLICAR OS INDICES DA TABELA DE CALCULOS DA
JUSTICA FEDERAL PARA AS CONDENACOES EM GERAL.
PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. RELATORIO.

Trata-se de ac@o ordinaria, com pedido de antecipagdo dos efeitos
da tutela, proposta pelo DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS - DNOCS em desfavor da CIA DE AGUA E
ESGOTOS DO RIO GRANDE DO NORTE - CAERN, requerendo a
condenagdo da Ré ao pagamento do valor de R$ 966.555,08 (novecentos
e sessenta e seis mil e quinhentos e cingiienta e cinco reais e oito centavos),
acrescidos de juros e corre¢do monetaria.
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Relata a Promovente que, durante o periodo de dezembro de 1993 a
dezembro de 2000, seus agudes foram utilizados para abastecimento dos
usuarios da promovida - CAERN -, tendo referida utilizagdo resultado em
débito no montante supramencionado. Todavia, aduz que a requerida,
embora ndo negue o débito, recusa-se a efetuar o pagamento da divida
apurada.

Acompanham a inicial os documentos de fls. 06/43.

Citada, a CAERN apresentou a contestag@o de fls. 47/59 alegando,
preliminarmente, a inépcia da inicial, por deficiéncia na qualificacéo das
partes, bem como a prescrigio da pretensdo autoral, uma vez que a
inadimpléncia argliida teria ocorrido em dezembro de 1993 e a presente
lide apenas foi ajuizada em abril de 2001. No mérito, afirma que a
pretensdo esbog¢ada na inicial ndo encontra respaldo no ordenamento
juridico, uma vez que o bem tutelado € dominical, ndo podendo ser
comercializado, especialmente quando se presta a utilizagdo pela
populacio.

Reéplica as fls. 62/82, reiterando os termos da inicial.

As fls. 105/109, a Contadoria apresentou a atualizagdo dos valores
da divida objeto da lide.

Reiteradamente intimado para trazer aos autos o contrato firmado
com a CAERN, o DNOCS noticiou, em petitorio colacionado as fls.
166/235, que néo fora localizado instrumento de contrato.

Assim, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.
Era o que de mais importante havia para relatar. Passo a decidir.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que, apos examinar atentamente 0s
autos da presente agdo, verifiquei a desnecessidade de qualquer tipo de
dilagdo probatoria, aplicando-se ao caso o disposto no artigo 330, [, do
Codigo de Processo Civil.

Antes, todavia, da apreciacdo meritéria da demanda, faz-se
necessario o enfrentamento das questdes preliminares/prejudiciais
aduzidas pela Ré.

2.1 - Inépcia da Inicial. Ndo assiste razdo a CAERN quanto a
alegac¢do de inépcia da inicial, tendo em vista que uma simples leitura dos
documentos acostados aos autos demonstra que foram preenchidos todos
os requisitos do art. 282, do CPC, notadamente quanto a qualifica¢éo da
parte Autora (DNOCS). -

Ademais, trata-se de uma autarquia federal cuja qualificagio ¢é de
conhecimento notorio.
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Assim, rejeito a preliminar de inépcia da inicial.

2.2 - Prescrigdo. Da criteriosa andlise dos autos, verifica-se que
nenhuma das parcelas cobradas pelo DNOCS (no periodo de dezembro de
1993 a dezembro de 2000) foi fulminada pela prescrigéo, tendo em vista a
pratica, pela CAERN, de ato que importou no reconhecimento da divida.

Com efeito, da andlise dos documentos de fls. 172 e fls. 179,
verifica-se o inequivoco reconhecimento, por parte da CAERN, do débito
com o DNOCS referente ao fornecimento de &gua, tanto que veicula,
através dos referidos documentos, proposta de parcelamento da divida.

Tenho que a hipodtese de enquadra na previsdo de interrupgdo da
prescrigdo estabelecida no art. 172, V, do Cédigo Civil de 1916, vigente a
época dos fatos. Transcreve-se, a seguir, o texto legal:

"Art. 172. A prescri¢do interrompe-se:

()

V - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe
reconhecimento do direito pelo devedor”.

Tendo em vista que o documento de fls. 172 ¢é datado de 21/07/97,
e considerando que a divida decorre do fornecimento de agua no periodo
de dezembro de 1993 a dezembro de 2000, nenhuma parcela foi atingida
pela prescrigdo quinquenal.

Ultrapassadas, assim, as questoes preliminares/prejudiciais, passo ao
exame de mérito propriamente dito.

2.3 - Mérito. Nos termos do inciso VII, art. 4°, da Lei n® 6.662/1979,
que dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacdo e da outras providéncias,
compete ao Ministério do Interior, dentre outras atribuigdes, estabelecer
normas e critérios para a fixagéio das tarifas de dgua e para o controle de
sua aplicacdo.

A execuc¢do do Plano Nacional de Irrigacdo ficou a cargo dos 6rgdos
auxiliares do Ministério do Interior: as autarquias de desenvolvimento
regional ou sub-regional e outras entidades vinculadas ao Ministério, de
acordo com as respectivas atribui¢des legais, ou com as que lhe forem
cometidas por delegagdo ou ato normativo do Ministro de Estado do
Interior, conforme art. 5%, da Lei 6.662/1979.

Nesse contexto, coube ao DNOCS a responsabilidade pelo
gerenciamento das aguas compreendidas dentro do poligono das secas
(Alagoas, Bahia, Cearda, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe), conforme disposto no art. 2°, da lei n°
4.229/1963, sendo esta a hipotese dos autos.

Quanto a alegacao de ilegalidade na cobranca pelo uso da dgua, por
se tratar de bem de dominio publico, ndo assiste qualquer razéo a parte R¢,
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considerando que toda a legislagdo pertinente ao fornecimento de dguas
administradas pelas autarquias federais expressamente prevé a cobranga
de tarifas pelo uso das aguas, nos termos da legislagdo acima mencionada
e do art. 44, do Decreto n° 89.496/1984, abaixo transerito:

"Art. 44. Aos 6rglos federais que executam projetos de irrigagdo
compete:

[ - receber dos usuarios das obras de infra-estrutura de irrigagdo, de
uso comum, dos projetos publicos de irrigacdo, os pagamentos
referentes a tarifa de agua;

II - propor, anualmente, ao Ministro de Estado do Interior, os valores
a serem atribuidos aos parametros de fixacdo das tarifas de que trata
o artigo anterior, devendo considerar a capacidade de pagamento de
cada projeto, particularmente em sua fase de maturagdo, bem como
as caracteristicas da sua estrutura de produgdo;

111 - receber as parcelas correspondentes ao prescrito nos §§ 3° e 4°
do artigo 16".

Ademais, a inalienabilidade das aguas, como mencionada pela Ré,
nio impede a cobranca pelo seu uso, conforme se depreende das
disposi¢des da Secdo IV, da Lei n° 9.433/1997, que Institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, abaixo transcrito:

"Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma
indicagdo de seu real valor;

IT - incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

I1I - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas:
e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga, nos termos do art. 12 desta Lei.

Paragrafo tinico. (VETADO) _

Art. 21. Na fixa¢do dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos devem ser observados, dentre outros: '

I - nas derivagdes, captacdes e extragdes de agua, o volume retirado
e seu regime de variagdo;

I - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, o volume langado e seu regime de variagdo e as
caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e de toxidade do afluente.
Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em
que foram gerados e serdo utilizados:

[ - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacio e custeio
administrativo dos orgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicaciio nas despesas previstas no inciso II deste artigo ¢
limitada a sete e meio por cento do total arrecadado.
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§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados
a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. (VETADO)".

Assim, com base nos dispositivos legais supracitados, resta
configurada a legalidade da cobranga pelo fornecimento de agua.

Ademais, a documentag@o acostada aos autos pela parte Autora
demonstra que o uso d;agua ¢é oneroso, conforme se depreende dos varios
contratos que o DNOCS celebrou, como exemplos: o PGE n°® 79/D/91
(DNOCS e AGEPISA - Aguas e Esgotos do Piaui S.A.); o PGE n° 01/1994
(DNOCS ¢ Estado do Ceara); o PGE n° 05/2001 (DNOCS e CAGEPA -
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba).

‘ In casu, muito embora ndo haja documento formal
(contrato/convénio) regulando -a relag@o juridica entre o DNOCS e a
CAERN, todo o conjunto-probatorio demonstra que efetivamente houve o
fornecimento de agua no periodo objeto dessa agdo de cobranga,
legitimando a pretensdo deduzida pelo DNOCS. Com efeito, a obrigacao
de pagamento pelo uso da dgua decorre diretamente da lei, consoante
acima demonstrado, sendo os valores estabelecidos em regulagdo
ministerial consubstanciada na Portaria n® 229/90 do Ministro de Estado
da Agricultura e Reforma Agréria e na Portaria Ministerial n® 80/1996, em
razdo do volume de agua captado.

Ressalte-se, como exemplo de prova inequivoca da utilizagdo da
agua, o oficio n° 318/01/DA, do Diretor Administrativo Financeiro da
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte, de 08/05/2001,
o qual demonstra a relagdo contratual, bem como a inadimpléncia da
CAERN (fl. 67), verbis:

"Em atencdo ao Oficio n® 14/DERUR/AD deste orgédo, informamos
que temos o maior interesse em resolver e negociar as pendéncias
relativos ao débito da CAERN com o DNOCS. :

Entretanto, tratando-se de um débito de valor significativamente alto
e nido havendo disponibilidade financeira para liquidar a divida
cobrada na forma apresentada, submetemos a vossa apreciacdo a

nossa proposta de negociacgdo, conforme discriminada abaixo:...".

Destarte, o documento mencionado pelo Diretor Administrativo
Financeiro (Oficio n® 14/DERUR/AD) se refere ao fornecimento de agua
pelo DNOCS a CAERN, no periodo de 12/1993 a 12/2000. Nesse sentido
também € o extrato de fornecedor juntado aos autos pela propria parte Ré.

Vendo-se, assim, que o conjunto probatorio dos autos confirma a
efetiva utilizagdo da agua, inclusive ndo havendo divergéncia quanto ao
periodo de utilizagdo e o volume de agua usado, impde-se o dever de
pagamento, sob pena de enriquecimento ilicito do réu.
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Na auséncia de previsdo especifica quanto aos indices de corregéo
monetéria e juros de mora, devem-se aplicar os indices da Tabela de
Calculos da Justi¢a Federal para as condenacoes em geral.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO para condenar a Ré ao pagamento em favor do DNOCS dos
valores constantes no relatério de cobranga de fls. 07/09, relativos a
utilizagdo de dgua no periodo de dezembro de 1993 a dezembro de 2000,
devendo tais valores ser corrigidos e acrescidos de juros de mora, esses
ultimos a contar da citagdo, de acordo com os indices do Manual de
Calculos da Justica Federal aplicados para as condenagdes em geral.

Custas na forma da lei.

Condeno a Ré ao pagamento de honorarios advocaticios de
sucumbéncia, os quais fixo em 1% (um por cento) sobre o valor da
condenago, nos termos do art. 20, §4°, do CPC, tendo em vista a natureza
e complexidade da causa e a inexisténcia de instrug¢do probatoria.

PRAI

Fortaleza, 15 de dezembro de 2009,

Elise Avesque Frota
Juiza Federal Substituta da 8* Vara.

J555 O direito € inconteste, inclusive reconhecido judicialmente, portanto esta havendo
locupletamento sem causa daqueles que retiram agua das infraestrutura operadas e mantidas pelo
DNOCS sem a contraprestagdo financeira.

16. No que concerne a definicdo do “quantum debeatur”, a Lei n°® 9.433/97 e seu
regulamento (Decreto n°® 4.613/2003), bem como a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000 tracam
competéncias bem delineadas acerca da cobranca pelo uso da agua, sendo que ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH compete:

Decreto n° 4.613/03

Art. 12 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgéo consultivo e
deliberativo, integrante da estrutura regimental do Ministério do Meio
Ambiente, tem por competéncia:

X - estabelecer critérios gerais para outorga de direito de uso de
recursos hidricos e para a cobranga por seu uso;
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XIV - definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido, nos termos do inciso VI do art. 4° da Lei
n° 9.984, de 2000.
16. Logo, o CNRH deve baixar resolugéo estabelecendo quanto cabe ao DNOCS pela
retirada de dgua de seus agudes, pois a ele compete formular a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e estabelecer diretrizes complementares a sua implementaciio, a aplicagao de seus
instrumentos e a atuaciio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, de acordo com o Decreto n® 4.613, de 11 de marco de 2003, que regulamenta a Lei n°
9.433, de 1997.

CONCLUSAO

17. Desse modo, tendo-se conferido legalmente ao DNOCS direito a obten¢do de
recursos financeiros pela retirada de dgua de seus agudes (Lei n® 10.204/2001), resta unicamente
a definicio do valor que cabe a esta Autarquia, devendo-se provocar o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para esse mister.

18. Encaminhe-se ao Senhor Diretor-Geral.

‘:// . I,.,/"’_\\\ /V(\
\ { X \
“ , il J Fortaleza, 21 de julho de 2017.

AN | v ~ \/AN 5, |
| : ‘DE-QUEIRQZ SOUSA
N Proctrador-Chefe do DNOCS
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